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Dette sektorforudsaetningsnotat er en del af Klimastatus og -fremskrivning 2024
(KF24). KF24 er en sakaldt frozen policy fremskrivning, hvilket indebeerer, at forud-
saetningerne for fremskrivningen afspejler et "politisk fastfrossent” fravaer af nye til-
tag pa klima- og energiomradet ud over dem, som Folketinget som udgangspunkt
har besluttet far 1. januar 2024 eller som fglger af bindende aftaler.
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Introduktion

Klimafremskrivningen (KF) er en vurdering af, hvordan udledning af drivhusgasser
samt energiforbrug og energiproduktion vil udvikle sig fremadrettet under forudsaet-
ning af et sakaldt "frozen policy” scenarie.

"Frozen policy” betyder, at udviklingen er betinget af et "politisk fastfrossent” fraveer
af nye tiltag pa klima- og energiomradet ud over dem, som Folketinget eller EU har
besluttet far en given skaeringsdato eller som falger af bindende aftaler. Som ud-
gangspunkt indgar alle klima- og energipolitiske tiltag besluttet far skaeringsdatoen i
den arlige KF, forudsat at disse tiltag er understgttet af konkrete og finansierede
virkemidler.

| kapitel 1 uddybes principperne bag frozen policy tilgangen i KF. Kapitel 2 beskri-
ver handteringen af politiske aftaler og tiltag i KF24. De nye nationale og EU aftaler
og tiltag, som indgér i KF24, fremgar af hhv. tabel 2.1 og 2.2, mens tabel 2.4 og 2.5
oplister de aftaler og tiltag, som ikke indgar i KF24. | kapitel 3 beskrives princip-
perne, der ligger til grund for udledningsopggrelserne i KF.

Kapitel 1: Principper for frozen policy

Dette kapitel beskriver de principper for frozen policy, der er lagt til grund for KF24,
herunder ogsé afgreensning i forhold til og handtering af de politikomrader, der ikke
er underlagt fastfrysning i fremskrivningen.

Klimafremskrivningen (KF) er en vurdering af, hvordan udledning af drivhusgasser
samt energiforbrug og energiproduktion vil udvikle sig fremadrettet under forudsaet-
ning af et sakaldt "frozen policy” scenarie.

"Frozen policy” betyder, at udviklingen er betinget af et "politisk fastfrossent”, hvor-
med antages et fraveer af nye tiltag pa klima- og energiomradet ud over dem, som
Folketinget eller EU som udgangspunkt har besluttet far en given skaeringsdato el-
ler som fglger af bindende aftaler. Fastfrysningen geelder alene dansk og EU politik
pa klima- og energiomradet og betyder ikke, at udviklingen generelt antages at ga i
std. Den gkonomiske vaekst og befolkningsudviklingen er saledes ikke underlagt
fastfrysningen, og politik pa andre omrader end klima og energi antages ogsa at
blive viderefart som vanligt bade i Danmark og EU.

| kapitel 1.1 redegares for hvilke klima- og energipolitiske tiltag, der indgar i KF,
imens kapitel 1.2 beskriver, hvordan disse tiltag indgar i KF. Afsnit 1.3 gar rede for
handteringen af markedsudvikling i KF.
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1.1 Hvilke klima- og energipolitiske tiltag indgar i KF?

Som udgangspunkt indgar alle klima- og energipolitiske tiltag vedtaget far skee-
ringsdatoen i den arlige klimafremskrivning, forudsat at disse tiltag er understgttet
af konkrete og finansierede virkemidler.

Skeeringsdatoen for indregning af besluttede tiltag i KF24 er den 1. januar 2024. Til-
tag vedtaget efter 1. januar 2024 vil som hovedregel fgrst indregnes i KF25. Klima-
fremskrivningens frozen policy indebzerer saledes eksisterende regulering og be-
sluttede aendringer pa klima- og energiomradet i Danmark savel som i EU efter
skeeringsdatoen. Der kan i seerlige tilfaelde tages hgjde for nye aftaler, afgarelse af
udbud mv. indgaet efter 1. januar 2024, hvis de beregningsteknisk kan handteres
isoleret, hvor der ikke er samspilseffekter med gvrige omrader i klimafremskrivnin-
gen.

Nationale tiltag, der er vedtaget fgr skeeringsdatoen, behgver ikke at veere udmgn-
tet i lovgivning endnu — et forlig eller en stemmeaftale med beskrivelse af det kon-
krete virkemiddel er tilstreekkelig til, at tiltaget kan indregnes under frozen policy.

For EU-politik geelder det, at der tages hajde for EU’s retsakter pa energi- og klima-
omradet, nar de enkelte retsakter er vedtaget i EU. Mens EU-forordninger har di-
rekte retsvirkning i medlemslandede, nar de er blevet vedtaget, skal EU direktiver
udmgntes og implementeres i national lovgivning i medlemslandene. EU-direktiver
og tiltagene i EU’s Fit-for-55 vil derfor ofte farst kunne indregnes i KF, nar den nati-
onale implementering af disse er fastlagt. Indeholder EU-direktivet tiltag, der ikke
fordrer en national implementeringsplan, vil det som udgangspunkt indregnes i KF.

Det skal dog bemeerkes, at savel foragelsen af EU’s 2030-klimamal samt elemen-
terne i Fit for 55-pakken i et vist omfang vil veere afspejlet i prisforlgbene for braend-
selspriser og CO2-kvotepriser uagtet om disse er endeligt vedtaget og udmgntet i
national lovgivning.

Konkrete virkemidler

For at et politisk tiltag kan indregnes i KF, skal tiltaget veere understgttet af kon-
krete virkemidler. Det vil sige, det skal veere besluttet, hvordan tiltaget konkret skal
udformes og implementeres. Et virkemiddel kan for eksempel veere afgifter, tilskud,
udbud eller forbud. Eksempelvis kan det granne raderum fra Aftale om etablering af
en grgn fond fra 2020 [1] ikke indregnes, fordi den konkrete udmgntning af mid-
lerne afventer beslutning af aftaleparterne.

Malszetninger indregnes ikke i KF, det gaelder nationale sdvel som EU-malsaetnin-
ger. Vedtagne malsaetninger, hvortil der udestar politiske beslutninger om imple-
menteringsplan, indgar heller ikke i frozen policy. Frozen policy analyser anvendes
netop til at vurdere malopfyldelse og derfor indregnes hverken Danmarks 2030
COze-reduktionsmal eller EU-mal eksempelvis pa non-ETS og LULUCF (Land Use,
Land-use Change and Forestry).
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Samtidig med at der vedtages ny politik pa klima- og energiomradet er der ogsa
gamle tiltag og ordninger, der udlgber eller bortfalder. Frozen policy tilgangen inde-
baerer her, at bortfald af ordninger eller tilskudspuljer inden for klima- og energiom-
radet ogsa modelleres i KF. For eksempel blev der med Klimaaftale om grgn stram
og varme fra 2022 [2] reserveret midler til vedvarende energi pa mindre tilgeenge-
lige arealer, men disse er siden blevet omprioriteret til at finansiere dele af Klimaaf-
tale om mere grgn energi fra sol og vind pa land 2023 af 12. december 2023 [3].

Vedtagne tiltag, der ikke kan indregnes i fremskrivningen

Selv for konkrete tiltag kan mangel pa data om effekten af tiltaget betyde, at det pa-
geeldende tiltag ikke kan indregnes i fremskrivningen. Vedtaget politik, der ikke tidli-
gere har kunnet indregnes i fremskrivningen pga. manglende virkemidler, mang-
lende konkretisering af virkemidlerne eller manglende datagrundlag for effektbereg-
ninger, vil blive indregnet i klimafremskrivningen, sa snart disse forhold er afklaret.

Udmeldinger fra erhvervslivet

Erhvervslivets malsaetninger (fx klimamalsaetninger) indregnes ikke i klimafrem-
skrivningen. Erhvervslivet modelleres bl.a. ud fra gkonomiske betragtninger af de-
res fremtidige markedsvilkar. | den udstraekning der foreligger information om kon-
krete investeringsbeslutninger i projekter, som pavirker Danmarks drivhusgasudled-
ning, medtages disse i fremskrivningen

En samarbejdsaftale imellem regeringen og en virksomhed eller brancheorganisa-
tion vil dog kunne indgd i vurderingen af den forventelige udvikling for virksomhe-
den under geeldende markedsvilkar. Hvis samarbejdsaftalen farer til nye oplysnin-
ger om fx konkrete investeringsbeslutninger eller forventede markedsvilkar for virk-
somheden, vil disse oplysninger saledes i nogle tilfaelde kunne indregnes i frem-
skrivningen.

1.2 Hvordan indgar klima- og @vrige politiske tiltag i KF?

KF viser, hvilken indvirkning summen af politiske tiltag, markedsudvikling og tekno-
logiudvikling har p& Danmarks forventede udledninger i et frozen policy scenarie.

De forskellige virkemidler, der indgar i fremskrivningen, kan bade pavirke hinanden
indbyrdes og deres virkning vil typisk ogsa afhaenge af udviklingen i markeds- og
teknologiforudseetninger. Dette bevirker ogsa, at et tiltags effekt i KF kan veere an-
derledes end den ville have veeret i en partiel "alt-andet-lige”-analyse af det pagael-
dende tiltag.
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Den effekt et indregnet tiltag giver i fremskrivningen kan ligeledes eendre sig over
tid fx som fglge af ny viden om, hvordan tiltaget virker i virkeligheden. Dette kan fx
veere tilfeeldet, hvis midler fra tilskudspuljer tildeles til andre projekter end forventet.

Indarbejdning af klima- og energipolitiske tiltag i KF

De enkelte klima- og energipolitiske tiltag kan indarbejdes i klimafremskrivningen
pa forskellig vis alt efter hvilket tiltag, der er tale om. Der kan fx veere tale om:

e Direkte modellering af virkemidlet i en af modellernel. | dette tilfeelde indgar vir-
kemidlet i den detaljerede bottom-up modellering af energisystemet, hvor virke-
midlet virker i direkte samspil med de gvrige, opdaterede forudsaetninger i mo-
dellen. Dette er fx tilfeeldet for afgifter, hvor aftalte og vedtagne satser indgar i
modelberegningerne.

e Vurderingen af frozen policy forlgb for forudsaetningen inkl. betydning af virke-
midler, forventet udvikling i markedsvilkar og teknologi mv. Dette geelder fx for
udbygningen med landvind og solceller.

e Fast definerede udbud vil i fgrste omgang typisk indga med den ved udbuddets
fastlaeggelse forventede maengde. Denne kan herefter revideres, nar ny info fo-
religger fx i form af udbudsbetingelser og til slut afggrelsen pa udbuddene fx
NECCS.

Der er ogsa nogle typer klima- og energirelaterede tiltag, som ikke kan repraesente-
res eksplicit i modellerne bag fremskrivningen, fx oplysningskampagner. Denne
type politikker antages typisk at have en understgttende effekt ift. den gvrige politik
pa klima- og energiomradet samt at vaere afspejlet i de agvrige generelle forudseet-
ninger som fx veekstrater og teknologiudvikling, der leegges til grund for fremskriv-
ningen.

Tidsmeessigt perspektiv i KF

Modellerne i KF fremskriver med frozen policy antagelser frem til 2035, hvilket er
ueendret fra KF23. Fremskrivningsperioden revideres lgbende og skal lgbende
sikre en pejling ift. malopfyldelse af geeldende klimamalsaetninger. | takt med, at re-
geringens klimamalsaetninger har et leengere sigte, vil fremskrivningsperioden for-
leenges.

1 Fx i Ramses-modellen for el og fiernvarmeproduktion, INERACT-modellen for energifor-
brug i husholdninger og erhverv, eller transport-modellerne.
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1.3 Hvordan indgar markedsudviklingen i KF?

| KF anvendes det bedste skan for markedsudviklingen givet geeldende regulering
og rammevilkar, jf. fastfrysningen af politik pa klima- og energiomradet. Markedsud-
viklingen bestar af flere elementer, herunder forventet teknologisk udvikling og for-
ventet gkonomisk veekst, som fastleegges ud fra hhv. Energistyrelsens Teknologi-
kataloger? og Finansministeriets vaekstskan, jf. sektorforudsaetningsnotat Priser og
vaekst [8].

Frozen policy tilgangen i KF indebeerer ikke en fastfrysning af udviklingen i klimapo-
litik i det gvrige udland, ud over EU. Forudsaetningerne vedrgrende den politiske og
markedsmaessige udvikling i det gvrige udland bgr saledes principielt set ogsa af-
spejle bedste skan, givet fastfrysningen af politik pa klima- og energiomradet i EU
og Danmark.

| realiteten kan det dog veere vanskeligt at afggre, i hvilket omfang et lands politik-
udmeldinger pa klima- og energiomradet er uafhaengig af EU-politikken pa det pa-
geeldende omrade. Der méa derfor anleegges en konkret vurdering i de enkelte til-
feelde. Ligeledes kan praktiske hensyn ift. tilgaengelighed af data og mulighed for
modellering ogsa spille en rolle for, hvordan et omrade handteres i KF.

Tre af de omrader, hvor udlandets politikker kan have en betydning for dele af kli-

mafremskrivningen, omfatter udviklingen i el-produktionskapaciteter i udlandet, af-
gifter pa braendstoffer i udlandet samt udbud og efterspgrgsel pa Power-to-X (PtX)
breendstoffer. Antagelserne vedragrende og handteringen af disse omrader i KF24

er neermere beskrevet i sektorforudsaetningsnotat Priser og veekst og sektorforud-
seetningsnotat El og fiernvarme [7].

Den internationale markedsudvikling kommer i fremskrivningen bl.a. til udtryk i
breendselspriserne og CO2-kvoteprisen. Antagelserne og beregningerne vedrg-
rende disse prisforlgb i KF24 er beskrevet i sektorforudsaetningsnotat Priser og
veekst [8].

2 Teknologikatalogerne [9] omfatter data for en raekke teknologier inden for syv hovedkate-
gorier og opdateres lgbende i en &ben proces. For yderligere information om Energistyrel-
sens Teknologikataloger se: https://ens.dk/service/fremskrivninger-analyser-modeller/tekno-
logikataloger.
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Kapitel 2: Politik og aftaler i KF24

Formalet med dette kapitel er at give et overblik over, hvordan nye tiltag vedtaget
siden KF23 handteres i KF24.

Kapitlet gennemgar de aftaler mv., der er indgaet i 2023. Politiske tiltag vedtaget
far 2023 er generelt indlejret i den fremskrevne COze-udledning i KF23, som KF24
baseres pd, og dermed er der taget hgjde for disse tiltag. En oversigt over politik-
ker, der allerede indgik i KF23, kan leeses i KF23 Sektorforudseetningsnotat Princip-
per og politikker [1].

Kapitel 2.1 oplister politiske tiltag vedtaget siden KF23 og som indgar i KF24 frem-
skrivningen. Herefter beskriver kapitel 2.2 de politiske tiltag, som af forskellige arsa-
ger ikke indgar i KF24.
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2.1 Politik og tiltag | KF24

Tabel 1 viser en oversigt over nye tiltag, der indgar i KF24.

Tabel 1

Politik og tiltag, der ingér i KF24

Politisk aftale

Vedr. KF-sektor

Tiltag fra aftalen, der indgar i KF24
omfatter bl.a.:

Tilleegsaftale om udbudsrammer
for 6 GW og Energig Bornholm af
30. maj 2023 [2]

El og fiernvarme

Fastleeggelsen af rammerne for
udbuddene for de kommende parker
indgér i metoden for hvordan
energiproduktionen indregnes i KF24.

Tillaegsaftale til Aftale om
inflationshjeelp 2023 af 28. marts
2023 [3]

Husholdninger

Afkoblingsordningen forhgjes med 112
mio. kr., og fiernvarmepuljen forhgjes
med 88 mio. kr. inkl.
administrationsomkostninger, og
pavirker prisen pa energitienester i
INtERACT-modellen.

Aftale om fastseettelse af
energiafgredegreensen af 3. april
2023 [4]

Produktion af olie, gas og
VE-breendsler (Biogas)

Aftalens tiltag indregnes i KF24. For
yderligere information se bilag til kapitel
3 i sektorforudseetningsnotatet for
produktion af olie, gas og VE-
braendstoffer.

"Tilpasning af Hevsare
Testcenter” fra Aftale om gode
rammevilkar for test af prototype-
og serie 0-vindmgller af 15.
december 2021 [5]

El og flernvarme

Tilpasningen af Havsgre Testcenter
blev udmgntet i 2023, og der foreligger
nu en konkret plan. Denne indgar i
KF24.

Aftale om Kilometerbaseret
vejafgift for lastbiler af 29. marts
2023 [6]

Transport

Aftalen indgar i KF24. Aftalen er en
justering af den tidligere aftale om
kilometerbaseret vejafgift for lastbiler af
24. juni 2022, og metoden for
indregning af tiltaget er uaendret.

Aftale om Grgn luftfart i Danmark
af 15. december 2023 [7]

Transport, Produktion af
olie, gas og VE-braendsler
(PtX)

Aftalen paleegger en passagerafgift pa
flyrejser, bade indenrigs og udenrigs.
Provenuen udmgntes bl.a. til stotte til
gren indenrigsluftfart.

Finanslov 2024 [8]

El og fiernvarme, Transport,
Skov

Flg. tiltag i FL24 er indregnet i KF24:

. Forleengelse af
fiernvarmepuljen

. Forhgijelse af bundfradraget
for elbiler

. Omprioritering af midler fra
bygningspuljen til
Klimaskovfonden.

Klimaaftale om mere grgn energi

fra sol og vind pa land 2023 af 12.

december 2023 [9]

Husholdninger, El og
fiernvarme

Tiltaget finansieres bl.a. ved en
omprioritering af midler fra
skrotningspuljen.

Bemeerk, at aftalens gvrige tiltag ikke
indgér i KF24. Begrundelsen fremgar af
tabel 3.
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Regeringen har i forbindelse med indfrielse af 2025-malet foreslaet at gge dieselaf-
giften fra 2025. Regeringen vil sgge opbakning i aftalekredsen til at finansiere for-
slaget i forbindelse med forhandlinger af gran fond.

Tabel 2 viser en oversigt over nye tiltag vedtaget efter skeeringsdatoen 1. januar
2024, der indgér i KF24 partielt.

Tabel 2

Politik og tiltag vedtaget efter skaeringsdatoen, der indgar partielt i KF24.

Politisk aftale Vedr. KF-sektor Tiltag fra aftalen.:

Aftale om deludmgntning af gren Transport Forggelse af dieselafgiften og
fond af [x]. april 2024 [10] kompenserende tiltag.

Aftale om udmegntning af Erhverv Der er vedtaget en plan for
omstillingsstetten fra Gran udmgntning af elementer af
skattereform for industri mv. af 19. tiltaget, der indgar i KF24, og er
marts 2024 [11] naermere beskrevet i

sektorforudseetningsnotatet for
husholdningers og erhvervs
energiforbrug og
procesudledninger.
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Tabel 3 viser en oversigt over nye tiltag i EU, der indgar i KF24.

Tabel 3

EU politik og tiltag, der indgar i KF24

Politisk aftale

Vedr. KF-sektor

Tiltag fra aftalen, der indgar i KF24
omfatter bl.a.:

Fit for 55: Revidering af EU’s
kvotehandelssystem ETS [12]

Transport
Husholdninger

Erhverv®

. Separat kvotehandelssystem til
vejtransport, opvarmning af
husholdninger og mindre energi-
og industrianlaeg (ETS II).

. Hurtigere udfasning af
gratiskvoter i ETS |

. Inklusion af sgfart i ETS |

. Hurtigere reduktion i kvoteloftet

Fit for 55: Forordningen ReFUEL
EU Aviation [13]

Transport

Forordningens tiltag vedr.
iblandingskrav af SAF og syntetiske
braendstoffer indregnes i
fremskrivningen af luftfartens
energiforbrug.

Fit for 55: Forordningen FuelEU
Maritime [14]

Transport

Forordningens tiltag vedr. et CO2-
fortreengningskrav indregnes i
fremskrivningen af sgfartens
energiforbrug.

Fit for 55: Forordningen om
infrastruktur for alternative
drivmidler (AFIR) [15]

Transport

Antagelser om en infrastruktur for
alternative drivmidler i henhold til AFIR-
forordningen indgér i forudsaetningerne
for fremskrivningen af vejtransportens
energiforbrug. Antagelserne er
neermere beskrevet i
sektorforudsaetningsnotatet for
transport.

Anm.: A) Med "erhverv’ menes serviceerhverv, fremstillingserhverv og bygge-anlaegssektoren og
energiforbrug i landbruget.

2.2 Politik og tiltag, der ikke er indregnet i KF24

Der kan veere flere arsager til, at visse politiske tiltag ikke regnes ind i KF24 fx som
falge af manglende konkretisering af virkemidlet eller manglende data, jf. kapitel 1.
Derudover er der politiske tiltag, der forudseetter yderligere beslutninger for tiltaget
kan realiseres eller giver effekt. Disse tiltag indregnes heller ikke i KF.

De nationale politikker, der ikke var indregnet i KF23, kan leeses i KF23 Sektorfor-
udseetningsnotat Principper og politikker [1]. Disse tiltag er i nogen grad fortsat ikke
indregnet i KF24 og fremgar derfor af tabel 5. Af listen med aftaler, der ikke var ind-
regnet i KF23, fremgik Klimaaftale om grgn stram og varme 2022 — Danmark kan
mere |l [16], herunder tiltaget om udbud af omrader, der kan rumme yderligere

mindst 4 GW havvind til etablering inden udgangen af 2030. Dette tiltag erstattes af
Tilleegsaftale om udbudsrammer for 6 GW og Energig Bornholm af 30. maj 2023

[2], der indgar i KF24.
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Tabel 4

Politik og tiltag, der ikke indgar i KF24

Politisk aftale Vedr. KF-sektor Tiltag fra aftalen, der jkke indgar i KF24:
Udviklingstiltagene fra aftale om Landbrug Midler til bl.a. teknologier i udviklingssporet
gren omstilling af dansk landbrug med stort reduktionspotentiale inden for
2021 [17] samt midler fra FL21 Skov landbrug.

Begrundelse: Konkretisering afventes.
Desuden er midlerne p.t. alene afsat til
forskning, udvikling og demonstrationsanleeg
og forventes ikke i sig selv at give direkte

reduktioner.
Aftale om en grgn affaldssektor Affald Greenseveerdi for renseanleegs
og cirkuleer gkonomi 2020 [18] lattergasemissioner.

Begrundelse: Manglende rammer for
implementeringen af tiltaget hvorfor
indarbejdelse i KF udestar.

Klimaaftale for energi og industri El og fijernvarme Energig Nordsgen

2020 [19] .
Begrundelse: Forud for gens etablering skal

der treeffes en raekke konkrete beslutninger,
herunder fx ift. forbindelser til udlandet. S&
leenge der udestar beslutning om ikke-
definerede konkrete virkemidler, vil gen ikke
blive indregnet som en del af frozen policy.

Aftale om etablering af en grgn Elementer af aftalens tiltag indgar ikke i KF24.
fond 2022 [20] og Aftale om )
deludmenting af Gren fond [10] Begrundelse: Tiltag er vedtaget efter

skeeringsdatoen 1. januar 2024, og der
foreligger ikke konkrete effektskgn af aftalen.

Aftale om udmgntning af Erhverv Elementer af aftalens tiltag indgar ikke i KF24.
omstillingsstgtten fra Grgn )

skattereform for industri mv. af 19. Begrundelse: Tiltag er vedtaget efter

marts 2024 [11] skaeringsdatoen 1. januar 2024, og der

foreligger ikke konkrete effektskgn af aftalen.

Finanslov 2024 [8] Landbrugsarealer Tiltag om afseettelse af finansiering til styrket
indsats for udtagning af lavbundsjorde.

Begrundelse: Der er ikke er truffet beslutning
om, hvordan midlerne skal anvendes, og kan
derfor ikke medregnes til KF24.

Klimaaftale om mere gregn energi El og fijernvarme Aftalens tiltag indgar ikke i KF24.
fra sol og vind pa land 2023 af 12. . _
december 2023 [9] Begrundelse: Der udestar fortsat en dialog med

kommunerne og en politisk beslutning om
udpegning af arealer til starre energiparker.
NA&r denne er afsluttet i 2024, vil der kunne
indregnes et forelgbigt sken for effekten i
KF25, hvilket justeres, nér det endelige
plangrundlag foreligger.

Tabel 5 viser en oversigt over politik og tiltag i EU, der ikke indgar i KF24.
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Tabel 5

EU politik og tiltag, der ikke indgar i KF24:

Politisk aftale Vedr. KF-sektor

Tiltag fra aftalen, der ikke indgar i
KF24:

Fit for 55: Revidering af EU’s Husholdninger

kvotehandelssystem ETS [12]
Erhverv

. Den sociale klimafond

. CO»-
greensetilpasningsmekanisme
(CBAM)

Begrundelse: Der er behov for
yderligere analyse af initiativernes
pavirkning i Danmark, far initiativernes
konsekvenser kan indregnes i KF.

Fit for 55: REPowerEU [21] Produktion af olie, gas og
VE-breendsler

El og fijernvarme

Begrundelse: Forordningen indeholder
en blanding af frivillige malsaetninger og
tiltag af midlertidig karakter, der bl.a.
vedrgrer gasmarkederne. Hverken det
danske eller de europeeiske
gasmarkeder modelleres i KF, men
markedets forventninger kan veere
afspejlet i forwardpriserne.
Forwardpriserne indgar i KF24'’s
fremskrivning af breendselspriser jf.
sektorforudsaetningsnotat priser og
vaekst.

Fit for 55: VE llI-direktivet [22]

Begrundelse: Der udestar fortsat en
plan for implementering af direktivet i
dansk lovgivning. Dog vil
forventningerne til malopfyldelse med
den givne danske lovgivning og baseret
pa fremskrivningen ske ift. det
reviderede direktiv.

Fit for 55: Direktivet om
energieffektivisering [23]

Begrundelse: Direktivet implementeres
gradvist i dansk lovgivning. | december
2023 blev plan for udmgntning af
klimasyn for erhvervslivet preesenteret,
men der kan ikke indregnes en konkret
pavirkning af udmgntningen i KF24. Der
udestar fortsat en plan for
implementering af det resterende
direktiv i dansk lovgivning.
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2.3 Kilder

[1] KF23 forudsaetningsnotat principper og politikker: https://ens.dk/sites/ens.dk/fi-
les/Basisfremskrivning/kf23 sektorforudsaetningsnotat principper _og_politik-

ker_0.pdf

[2] Tilleegsaftale om udbudsrammer for 6 GW og Energig Bornholm 2023:
https://kefm.dk/Media/638211994684127079/Till%C3%A6gsaftale%200m%20ud-
budsrammer%20for%206%20GW %20hav-
vind%2009%20Energi%C3%B8%20Bornholm%20FINAL.pdf

[3] Tilleegsatftale til aftale om inflationshjeelp 2023: https://kefm.dk/Me-
dia/638156073944935305/Aftaletekst¥%20-%20till%C3%A6gsaftale%20til%20af-
tale%200m%20inflationshj%C3%A6!p.pdf

[4] Aftale om fastsaettelse af energiafgrgdegraensen 2023: https://kefm.dk/Me-
dia/638169728186309636/Aftaletekst-energiafgreC3%B8der.pdf

[5] Aftale om gode rammevilkar for test af prototype og serie-0 vindmgller 2021:
https://im.dk/Media/637752562138085047/Aftale%200m%20gode%20ramme-
Vilk%c3%a5r%20for%20test%20af%20prototype-%2009%20serie%200-
vindm%c3%b8ller.pdf

[6] Aftale om Kilometerbaseret vejafgift for lastbiler 2023:
https://skm.dk/media/ggsjpbhi/aftaletekst-om-kilometerbaseret-vejafqift.pdf

[7] Aftale om Grgn luftfart i Danmark 2023:
https://skm.dk/media/nxucpgyd/aftaletekst-groen-luftfart-i-danmark.pdf

[8] Finansloven for 2024
https://fm.dk/media/27362/aftale-om-finansloven-for-2024.pdf

[9] Klimaaftale om mere grgn energi fra sol og vind pa land 2023:
https://kefm.dk/Media/638379734168312589/Klimaaf-
tale%200m%20mere%20gr%C3%B8n%20energi%20fra%20s01%2009%20vind%2
0p%C3%A5%20land%202023.pdf

[10]

[11]

[12] Revidering af EU’s kvotehandelssystem ETS:
https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?toc=0J%3AL%3A2023%3A130%3ATOC&uUri=uri-
serv%3A0J.L .2023.130.01.0134.01.ENG

[13] Forordningen RefuelEU Aviation:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/10/09/refueleu-avi-
ation-initiative-council-adopts-new-law-to-decarbonise-the-aviation-sector/
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https://kefm.dk/Media/638156073944935305/Aftaletekst%20-%20till%C3%A6gsaftale%20til%20aftale%20om%20inflationshj%C3%A6lp.pdf
https://kefm.dk/Media/638169728186309636/Aftaletekst-energiafgr%C3%B8der.pdf
https://kefm.dk/Media/638169728186309636/Aftaletekst-energiafgr%C3%B8der.pdf
https://im.dk/Media/637752562138085047/Aftale%20om%20gode%20rammevilk%c3%a5r%20for%20test%20af%20prototype-%20og%20serie%200-vindm%c3%b8ller.pdf
https://im.dk/Media/637752562138085047/Aftale%20om%20gode%20rammevilk%c3%a5r%20for%20test%20af%20prototype-%20og%20serie%200-vindm%c3%b8ller.pdf
https://im.dk/Media/637752562138085047/Aftale%20om%20gode%20rammevilk%c3%a5r%20for%20test%20af%20prototype-%20og%20serie%200-vindm%c3%b8ller.pdf
https://skm.dk/media/qgsjpbhi/aftaletekst-om-kilometerbaseret-vejafgift.pdf
https://skm.dk/media/nxucpgyd/aftaletekst-groen-luftfart-i-danmark.pdf
https://fm.dk/media/27362/aftale-om-finansloven-for-2024.pdf
https://kefm.dk/Media/638379734168312589/Klimaaftale%20om%20mere%20gr%C3%B8n%20energi%20fra%20sol%20og%20vind%20p%C3%A5%20land%202023.pdf
https://kefm.dk/Media/638379734168312589/Klimaaftale%20om%20mere%20gr%C3%B8n%20energi%20fra%20sol%20og%20vind%20p%C3%A5%20land%202023.pdf
https://kefm.dk/Media/638379734168312589/Klimaaftale%20om%20mere%20gr%C3%B8n%20energi%20fra%20sol%20og%20vind%20p%C3%A5%20land%202023.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2023%3A130%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.130.01.0134.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2023%3A130%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.130.01.0134.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2023%3A130%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.130.01.0134.01.ENG
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/10/09/refueleu-aviation-initiative-council-adopts-new-law-to-decarbonise-the-aviation-sector/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/10/09/refueleu-aviation-initiative-council-adopts-new-law-to-decarbonise-the-aviation-sector/

[14] Forordningen FuelEU Maritime:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/07/25/fueleu-mari-
time-initiative-council-adopts-new-law-to-decarbonise-the-maritime-sector/

[15] Forordningen om infrastruktur for alternative drivmidler (AFIR):
https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2023/07/25/alternative-
fuels-infrastructure-council-adopts-new-law-for-more-recharging-and-refuelling-sta-
tions-across-europe/

[16] Klimaaftale om grgn strgm og varme 2022: https://kefm.dk/Me-
dia/637920977082432693/Klimaaf-
tale%200m%20gr%C3%B8n%20str%C3%B8m%2009%20varme%202022.pdf

[17] Aftale om gren omstilling af dansk landbrug 2021
https:/[fm.dk/media/25302/aftale-om-groen-omstilling-af-dansk-landbrug _a.pdf

[18] Aftale om en grgn affaldssektor og cirkuleer gkonomi, 2020:
https://mim.dk/media/231676/aftaletekst-ofoelgning-paa-aftale-om-klimaplan-for-en-
groen-affaldssektor.pdf

[10] Klimaaftale for energi og industri mv., 2020:
https://kefm.dk/Media/8/8/aftaletekst-klimaaftale-energi-og-industri%20(1).pdf

[20] Aftale om etablering af en grgn fond, 2022:
https://fm.dk/media/26067/aftale-om-etablering-af-en-groen-fond-a. pdf

[21] Forordningen RePowerEU 2022:
https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2022/12/14/eu-recovery-
plan-provisional-agreement-reached-on-repowereu/

[22] Direktiv om Vedvarende energi 2023:
https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2023/10/09/renewable-
energy-council-adopts-new-rules/

[23] Direktiv om energieffektivisering 2023:
https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2023/03/10/council-and-
parliament-strike-deal-on-energy-efficiency-directive/
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Kapitel 3: Principper for udledningsopggrelsen

3.1 KF24 fglger klimaloven

Klimaloven fastseetter bade drivhusgasreduktionsmal og retningslinjer for, hvorle-
des disse skal opggres. Klimafremskrivningen er skrevet ind i klimaloven og har til
formal at belyse, i hvilket omfang Danmarks klima- og energimalszetninger — herun-
der ikke mindst drivhusgasreduktionsmalet — forventes at blive opfyldt inden for
rammerne af den gaeldende regulering. Dette kapitel beskriver de overordnede
principper for den udledningsopggrelse, der vil blive anvendt i Klimafremskrivnin-
gen 2024 (KF24).

3.2 Klimalovens malsatninger og bestemmelser
Klimalovens drivhusgasreduktionsmal

Med klimaloven fra 2020 [1] har Danmark besluttet at reducere udledningen af driv-
husgasser med 70 pct. i 2030 sammenlignet med udledningen i 1990. | maj 2021
blev der indgaet en aftale om, at der fastsaettes et indikativt drivhusgasreduktions-
mal pa 50-54 pct. i 2025 i forhold til 1990-udledningen [2], og i november 2021 ved-
tog Folketinget et aendringsforslag til klimaloven, hvormed det indikative drivhus-
gasreduktionsmal blev indskrevet i klimaloven [3].

Drivhusgasreduktionsmal udenfor klimaloven

Ud over drivhusgasreduktionsmalene i klimaloven har Socialdemokratiet, Venstre,
Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Kon-
servative Folkeparti, Nye Borgerlige, Liberal Alliance og Kristendemokraterne i ok-
tober 2021 indgaet en aftale om gren omstilling af dansk landbrug [4]. Aftalepar-
terne er enige om at fastseette et bindende reduktionsmal for land- og skovbrugs-
sektorens drivhusgasudledninger pa 55-65 pct. i 2030 ift. udledningen i 1990. Dette
mal er ikke indskrevet i klimaloven.

Udledninger omfattet af klimalovens drivhusgasreduktionsmal

Klimalovens mal for drivhusgasreduktioner skal som udgangspunkt opfyldes pa
dansk grund. Det fglger desuden af aftale om klimaloven, at drivhusgasudlednin-
gerne, som omfattes af klimalovens malsaetning, skal opgares i overensstemmelse
med FN’s opggrelsesmetoder [5]. Det indebaerer, at udledningen opggres efter re-
gelseettet vedtaget under FN'’s Klimakonvention. Klimalovens malsaetning omfatter
Danmarks samlede drivhusgasudledninger inklusiv kulstofoptag/-emissioner fra
jord og skov (LULUCF), negative udledninger fra teknologiske processer (fx lagring
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af CO2 i undergrunden) og indirekte CO2-udledninger (stoffer som senere omdan-
nes til CO2 i atmosfeeren). | overensstemmelse med FN-reglerne indregnes udled-
ninger fra international skibs- og luftfart ikke i fremskrivningen.

Udledninger omfattet af landbrugsaftalens mal

KF24 vil give et overblik over status ift. reduktion af landbrugets udledning. | den
forbindelse opgares landbrugets udledning som udledningen fra landbrugsproces-
ser (husdyrs fordgjelse, g@dningshandtering og g@dskning af marker), landbrugs-
arealer (dyrkede arealer og graesarealer) og skov (skovarealer og hgstede traepro-
dukter). Landbrugssektorens mal omfatter ikke udledninger fra landbrugets energi-
forbrug.

Vurdering af malopfyldelse ift. klimaloven

Status for den forventede malopfyldelse opggres ved at estimere, hvor meget Dan-
marks samlede nettoudledning af drivhusgasser i det sakaldte "frozen policy”-sce-
narie forventes at veere reduceret med i klimalovens malar set ift. nettoudledningen
i 1990.

Det fremgar af bemaerkningerne til Klimaloven, at vurderingen af, om Danmark har
naet malene, vil blive opgjort som et gennemsnitsmal over tre ar for at minimere
udsving i enkeltar. Hensigten hermed var at tage hgjde for fx udsving i vejrforhold,
gkonomisk vaekst mv., der har betydning for de faktiske opgarelser i enkelte ar, nar
der foretages en bagudrettet vurdering.

De fremadrettede mankoopggrelser i fremskrivningen inkluderer dog ikke ekstraor-

dineert tilfeeldige udsving i fx 2025 som fglge af fx vejrforhold, fordi fremskrivningen

regnes med middelrette skan med udgangspunkt i bl.a. normalar. Der er derfor ikke
behov for at korrigere for tilfeeldige udsving.

3.3 Generelle opggrelsesmetoder og -principper
Beregning af udledninger ud fra emissionsfaktorer og GWP-veerdier

De forskellige drivhusgasudledninger forbundet med en given aktivitet opggres ty-
pisk ved, at emissionsfaktorer ganges pa data om udledningsaktiviteten. For at op-
ggre den samlede drivhusgaseffekt af de forskellige drivhusgasudledninger forbun-
det med aktiviteten, omregnes drivhusgasserne efterfalgende til sdkaldte CO2-
aekvivalenter, forkortet CO2e. Dette afsnit beskriver kort handteringen af udled-
ningsaktiviteter, emissionsfaktorer og omregningen til COze i KF24.
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Udledningsaktiviteter og emissionsfaktorer

Fremskrivningen af drivhusgasudledningerne beregnes ud fra data om udlednings-
aktiviteter og emissionsfaktorer, som fx:

o Fossilt breendselsforbrug (olie, kul, naturgas og fossilt affald) anvendt til fx
transport, bygningsopvarmning, maskiner, elproduktion osv. ganget med emis-
sionsfaktorer for de fossile energityper.

e Antal dyr i landbruget ganget med emissionsfaktorer for metan fra dyrenes for-
dgjelse og metan og lattergas fra g@dningshandtering mm.

e Omfanget af landbrugsarealer og afgrgder (aktivitet) og emissions- og optags-
faktorer baseret pa antagelser om, hvordan bl.a. afgrederester, der efterlades i
mineraljord, bidrager til at gge jordens kulstofpulje, og hvordan kulstof i organi-
ske jorder nedbrydes ved iltning og frigives som COs..

o Treevaekst/hugst i de danske skovarealer (aktivitet) og optags- og emissionsfak-
torer for skovenes traeers optag af kulstof, nar de vokser, samt frigivelse af
COz2, nér de fzeldes eller dgr af anden arsag og efterfalgende radner eller
breendes?®.

Emissionsfaktorer for de forskellige udledningsaktiviteter justeres lgbende i lyset af
ny viden. Nar det sker, justeres ikke kun i fremskrivningen, men ogsa i de historiske
tal i statistikken Denmark’s National Inventory Report [6] med henblik pa at give et
mere retvisende billede af de historiske udledninger. Der vil sdledes kunne fore-
komme variationer mellem de historiske udledningsopggrelser og -fremskrivninger,
der indberettes fra ar til ar, alene pa grund af eendrede emissionsfaktorer. Pa
samme vis sker der ogsa lgbende aendringer af aktivitetsniveauet, fx hvis ny viden
viser, at der har veeret et stgrre skovareal, eller nar der opdages fejl.

Global warming potential faktorer

Drivhusgasser omfatter kuldioxid (CO2), metan (CHa), lattergas (N2O) samt de s&-
kaldte F-gasser (fx kaglemidler). Gasserne har forskellig drivhuseffekt, men omreg-
nes til CO2z-aekvivalenter (forkortet COze) ud fra opvarmningspotentialet af hver en-
kelt gas (Global Warming Potential, forkortet GWP) i et hundredarigt perspektiv i
forhold til CO2. Omregningen af drivhusgasser til COze blev for fgrste gang i KF21
foretaget ud fra GWP-vaerdierne fra IPCC’s femte Assessment Report (AR5) [7], og
i KF24 vil omregningen til COze ogsa blive baseret pa disse AR5 GWP-veerdier. For
yderligere information om GWP-veerdierne og valget af AR5-veerdierne se bilag B.

3 | medfer af IPCC’s retningslinjer for drivhusgasopggrelser skal man som udgangspunkt
dog regne med CO:z-udledning i det gjeblik et trae faeldes ("@jeblikkelig oxidation”), sa udled-
ningen opggres under arealanvendelserne "skovforvaltning” (ved almindelig skovdrift) eller
"afskovning” (ved permanent skovrydning fx i forbindelse med byggeri o.1.). | visse tilfeelde og
under bestemte regler vil man dog kunne regne med COz-lagring i visse former for hgstede
treeprodukter (HWP).
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Principper for geografisk afgreensning af udledningerne

Som naevnt opgar klimafremskrivningen udledningerne i overensstemmelse med
reglerne under FN’s Klimakonvention. Udledningsopggrelsen i klimafremskrivnin-
gen fglger sadledes den sakaldte internationale opgarelsesmetode.* Alle udlednin-
ger fra dansk territorium indgar i opggrelsens, herunder udledninger fra forbruget af
fossile breendsler, industrigasser og industrielle processer, affaldsbehandling, land-
brugets udledninger og fra LULUCF — dvs. udledninger og optag fra skove og gv-
rige arealer (primaert i landbruget i form af greesarealer og dyrkede arealer).

Ift. udledninger fra vejtransport omfatter disse ifglge FN’s opgarelsesregler udled-
ninger fra alt braendstof, der saelges i Danmark, ogsa selv om en del af dette
breendstof efterfalgende matte blive brugt uden for Danmarks graenser, jf. greense-
handel med braendstoffer som uddybes i kapitel 2 og 3 i sektorforudsaetningsnotat
om transport [8]. Omvendt indgar udledninger fra breendstof, der er solgt i udlandet,
og siden anvendt i Danmark, ikke i det danske klimaregnskab.

Udledninger fra international skibs- og luftfart, de sakaldte bunker fuels, skal der-
imod ikke medregnes i de nationale udledningsopgearelser ifglge FN’s opggrelses-
regler, og indgar derfor heller ikke i klimafremskrivningen. | FN-regi handteres disse
sektorer under egne FN-aftaler med egne klimamalsaetninger i de respektive mel-
lemstatslige organisationer herfor, hhv. IMO (skibsfart) og ICAO (luftfart). | en
dansk kontekst belyses de historiske og aktuelle udledninger fra international skibs-
og luftfart med relation til Danmark i Energistyrelsens Global Afrapportering [9], der
udkommer parallelt med klimafremskrivningen til april.6

Principper for LULUCF-udledninger og biogene CO, udledninger

LULUCF-sektoren kan oversaettes til "arealanvendelse, arealanvendelsesandrin-
ger og skovbrug”. Her opggres hovedsageligt COz-udledninger og -optag fra aen-
dringer i kulstofpuljerne i biosfaeren, dvs. jord, levende biomasse og dgd biomasse
fx redder og planterester, men herudover ogsa lattergas- og metan-udledninger fra
jord samt kulstof lagret i treeprodukter’. Opggrelserne af LULUCF-udledninger og -
optag indebeerer saledes bl.a. estimater af kulstofindholdet i skovenes levende og
dgde biomasse samt estimater af kulstofindholdet i den stdende biomasse inden

4 Ud over den internationale opgerelsesmetode, som anvendes i FN’s udledningsopgerelser,
er der ogsa en national opggrelsesmetode, som anvendes bl.a. i Energistatistikken og Euro-
stat. For en uddybning af forskellene mellem disse to opggrelsesmetoder se bilag C.

5 Fremskrivningerne omfatter ikke Grgnland og Feergerne.

6 Udledningstallene fra international skibs- og luftfart med relation til Danmark er behaeftet
med en vis usikkerhed. Arsagen er, at der ikke findes datakilder, der omfatter al national sg-
fart eller som kan redeggare for, om det bunker der saelges fra Danmark bruges til national
eller international sgfart.

7 De primaere omfattede CRF-sektorer er saledes kategorierne 4A skov, 4B dyrkede arealer,
4C greesarealer og 4H hgstede treeprodukter, og herudover opggres udledninger fra 4D vad-
omrader samt 4E udledninger ved omlaegning af arealer til bebyggelse.
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hgst pa landbrugsarealer og estimater for opbygning eller nedbrydning af meeng-
den af kulstof bundet i jord.

Maden hvorpa LULUCF-udledninger opggares under FN-regelseettet indebeerer, at
COz-udledningen fra biomassen allerede medregnes, nar biomassen fiernes fra
marker og skove. Denne fjernelse - og den dermed forbundne udledning eller redu-
cerede optag - opggres og medregnes saledes i nettoudledningerne eller som
mindskede nettooptag i LULUCF-sektoren i det land, hvor biomassen hgstes. Dette
indebeaerer samtidig, at CO2-udledning fra forbruget af biomasse fx afbreending af
traeflis og treepiller til boligopvarmning ifalge FN-regelsaettet ikke skal medregnes i
de sektorer og lande, hvor biomassen forbruges.? Kulstof i importeret biomasse fx i
form af treepiller og traeflis importeret til Danmark skal saledes indga enten som en
udledning eller et mindre optag af CO2 i skovsektoren i det land, hvorfra biomassen
importeres. Traebiomasse, der hgstes i Danmark, indgar derimod i det danske kul-
stofregnskab for den danske skovsektor og dermed ogsa i det danske drivhusgas-
regnskab.

Princippet om at udledninger fra forbrug af biomasse indregnes allerede nar bio-
massen hgstes, og ikke nar den efterfalgende anvendes, er ogsa begrundelsen for
at anvendelsen af biobreendstoffer i transportsektoren opggres som en nul-udled-
ning® i drivhusgasregnskabet.

Ud over CO2 udledes der tillige metan og lattergas ved forradnelse af biomasse og
ved afbreending af biomasse og biobreendsler. Disse udledninger medregnes pa kli-
maregnskabet.

Principper for carbon capture and storage (inkl. CCS og BECCS)

Som naevnt i afsnit 3.2 omfatter klimalovens malsaetning ogsa negative udledninger
fra teknologiske processer. Fra og med KF21 indgik som et nyt element en forvent-
ning om CO2-fangst samt anvendelse eller lagring af denne CO2. Handteringen af
COeq-fangst ift. drivhusgasregnskabet afheenger bl.a. af, hvorvidt der er tale om
COz-anvendelse (CCU) fx i form af PtX eller CO2.lagring i undergrunden (CCS). |
dette afsnit beskrives, hvorledes CCS handteres ift. drivhusgasregnskabet, mens
handteringen af CCU inkl. PtX beskrives i det efterfalgende afsnit.

CCS kan bidrage til en reduktion af udledningerne i drivhusgasregnskabet. Maden
hvorp& udledningerne i drivhusregnskabet kan reduceres afhaenger bl.a. af, hvor-
vidt den indfangede CO2 stammer fra fossile eller biogene kilder:

8 Under FN-reglerne skal CO2-udledninger fra forbrug af biomasse saledes blot opggres og
indberettes under et sakaldt "memo item”, hvorved det ikke indregnes i den nationale driv-
husgasopggarelse.

9 Da udledninger og optag fra biogene kilder skal medregnes i LULUCF-sektoren, medreg-
nes CO2-udledningen ved afbreending af fx tree i kraftvarmeveerker eller biobraendsler i trans-
portsektoren ikke ogsd i disse sektorer. For at undga dobbeltteelling indgar biogene udlednin-
ger udenfor LULUCF-sektoren derfor som en nul-udledning.
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e Nul-udledning: COz: fra afbraending af fossile kilder som fx kul, olie og na-
turgas og fossilt affald (plastik) samt CO: fra kemiske processer i industrien
regnes som en nul-udledning, safremt den indfanges og lagres permanent i
undergrunden ved CCS, idet CO2’en da ikke udledes til atmosfaeren.

e Negativ udledning: CO: af biogen oprindelse som fx CO: fra afbreending af
tree i kraftvarmeveerker eller fra afbraending af affald af biogen oprindelse i
affaldsvaerker regnes som en negativ udledning??, safremt den indfanges
og lagres permanent i undergrunden ved CCS (sakaldt BECCS, Bio Energy
Carbon Capture and Storage). Der er pa COP26 opnéet enighed om at
aendre den software, der skal anvendes ved rapportering til FN, saledes at
negative udledninger fra BECCS ifm. fx kraftvarme- og varmeveerker, i af-
faldsfyrede veerker og i industrien vil kunne indregnes pa Danmarks klima-
regnskab. Der er seerlige forhold for permanent lagring af CO2 i undergrun-
den og nedplgjning af kulstof (biokul).

Principper for carbon capture and usage og PtX braendstoffer

Et alternativ til at lagre indfanget CO:2 kan veere at anvende CO2’en pa en made,
som kan bidrage til at seenke forbruget af fx fossile breendstoffer. Et eksempel pa
dette er anvendelse af PtX til at producere kulstofholdige PtX braendstoffer. PtX kan
fx bruges til produktion af kulstofholdige breendstoffer, der kan erstatte benzin, die-
sel og jetbraendstof i transportsektoren. PtX kan ogséa bruges til produktion af
breendstoffer/drivmidler uden kulstofindhold, sdsom brint og ammoniak.!!

Produktion af kulstofholdige PtX-breendstoffer

PtX omfatter anvendelsen af elektricitet til at producere braendstoffer/drivmidler.
Forste led i PtX-keeden er produktion af brint ud fra vand og elektricitet ved hjeelp af
elektrolyse. Brinten kan herefter enten anvendes direkte eller viderekonverteres til
kveelstofbaserede PtX-braendstoffer (e-ammoniak) eller kulstofbaserede PtX-
breendstoffer (fx e-metan, e-metanol, e-diesel mv.). De kulstofbaserede PtX-breend-
stoffer er et eksempel pd CO»-fangst og anvendelse.

Produktion af kulstofholdige PtX-braendstoffer har ikke i sig selv en direkte effekt pa
udledningsopggrelsen, selv om produktionen indebeerer CO2-fangst. Indfanget CO2
kan kun fratreekkes i klimaregnskabet, s&fremt det lagres permanent fx i undergrun-
den, og ved produktion af kulstofholdige PtX-breendstoffer er der tale om en midler-

10 |fglge IPCC-guidelines (side 5.8) bgr lagring af biogen CO2 rapporteres som en negativ
udledning: https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/2_Vo-

lume2/V2_5 Ch5_CCS.pdf.

11 Kulstofholdige PtX-braendstoffer kan fx anvendes i konventionelle stempelmotorer, mens
ammoniak fx kan anvendes i specialkonstruerede skibsmotorer. Brint kan enten afbraendes,
eller anvendes i en breendselscelle der producerer elektricitet.
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tidig "lagring” af den indfangede CO:i et breendstof. Dansk produktion af kulstofhol-
dige PtX-braendstoffer vil derfor ikke i sig selv reducere udledningerne i det danske
klimaregnskab.

Forbrug af kulstofholdige PtX-braendstoffer

Kulstofholdige PtX-breendstoffer giver farst en effekt pa udledningsopggrelsen i det
gjeblik, de fortreenger fossile breendstoffer. Effekten pa udledningsopgarelsen af-
haenger af, hvilken type braendstof PtX-breendstoffet fortreenger. Hvis alternativet til
anvendelse af kulstofbaserede PtX-braendstoffer er anvendelse af fossile braend-
stoffer, vil PtX-braendstoffet fare til en reduktion i udledningerne fra den forbru-
gende sektor, hvilket svarer til handteringen af biobreendstoffer i udledningsopge-
relserne. Omvendt, hvis PtX-braendstoffet blot erstatter brugen af andre CO2-neu-
trale breendstoffer fx som led i opfyldelsen af et iblandings- eller CO2-fortraeng-
ningskrav, vil det ikke fgre til en yderligere reduktion af udledningerne i den forbru-
gende sektor, ud over den reduktion iblandings- eller CO2-fortreengningskravet
matte medfare.

Udledninger fra el-produktionen som fglge af brugen af elektricitet til produktion af
et PtX-breendstof medregnes pa udledningsopggrelsen for det land, hvor elektricite-
ten produceres. Som naevnt tidligere medregnes udledninger af biogen CO: fra bio-
masse i LULUCF-sektorerne. Derfor medregnes brugen af PtX-breendstoffer som
en nul-udledning i det land eller i den sektor (fx international luft- og skibsfart), hvor
PtX-breendstofferne anvendes. Effekten i udledningsopggrelserne af at anvende
kulstofholdige PtX-braendstoffer afhaenger derfor ikke af, hvorvidt COz2’en, der an-
vendes i produktionen af PtX-braendstoffet, kommer fra en fossil eller en biogen
kilde, idet CO2-udledningen fra en fossil kilde er medregnet i udledningsopggrelsen
for den sektor, der generer denne udledning.?

Forbrug af ikke-kulstofholdige PtX-breendstoffer

For ikke-kulstofholdige PtX-breendstoffer som brint og ammoniak geelder ligeledes,
at disse betragtes som nul-udledende i udledningsopggrelserne i de sektorer, hvor
de anvendes. Hvis der er en udledning forbundet med el-produktionen for den elek-
tricitet, der anvendes til produktionen af breendstofferne, medregnes disse udled-
ninger p& klimaregnskabet for elsektoren i det land, hvor der udledes CO-.

12 3. ogsé pointen ovenfor om, at CO2-fangst til PtX-produktion ikke kan fratreekkes i udled-
ningsopggrelsen, fordi lagringen af CO2 i PtX-breendstoffet ikke er permanent, og fordi bio-
gene COz-udledninger medregnes i LULUCF-sektoren i det land, hvor biomassen hgstes.
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3.4 Principper for sektoropdeling af udledningerne i KF

Opggrelsen af udledningerne i klimafremskrivningen fglger de internationale stan-
darder, der udspringer af FN’s klimakonvention. Klimafremskrivningens opdeling pa
sektorer og undersektorer tager derfor grundleeggende udgangspunkt i de CRF-ta-
beller [10] (Common Reporting Format Tables), som medlemslandene anvender
ved indberetning af landenes arlige drivhusgasudledninger til FN’s Klimakonven-
tion.

Udledningerne bliver i KF24 fordelt pa fglgende otte sektorer:
e Husholdninger
e Transport
e Serviceerhverv
e Fremstillingserhverv og bygge-anleeg
e Produktion af olie,